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INFORME DE SECRETARIA - INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Con motivo de la Modificacion de Créditos niumero 6/2021 del Presupuesto del
ejercicio 2021 y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, emito el siguiente

INFORME

Primero. La elaboracidn, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demads
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3y 11 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos
suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea
que aplicd la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que
prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobé la suspensién de las
tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucidn Espafiola y el articulo
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en
situacion de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por
mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se solicita del
Congreso de los Diputados la apreciacién de que Espafia esta sufriendo una pandemia, lo que supone
una situacion de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la previsidon constitucional que permite
en estos casos superar limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad
desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, quedan suspendidos durante el ejercicio 2020 y 2021 los
objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto. De este modo, Espafia deja en suspenso el
camino de consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contintan en
vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el ejercicio 2021
del 0,1% del PIB que servird de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley
Orgénica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.
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Segundo Legislacion:

Los articulos 3 y 8 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su Aplicacién a las Entidades Locales .

El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC-10).

Tercero. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto,
aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar aprobada su suspension,
a las modificaciones de los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacién la
normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y
por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2
del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su Aplicacion a las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
establece que, la Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
los articulos 177.2 y siguientes del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos a las modificaciones del
presupuesto general.

Dicho calculo, que se realizara a efectos informativos, no surtira ningin efecto durante
los ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

Cuarto. La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situaciéon de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades Locales,
en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacidn, se obtiene, a nivel
consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7
del Presupuesto de Gastos.

Quinto. En primer lugar si bien se trata de una modificacién financiada
integramente con Remanente de Tesoreria para gastos generales y bajas en aplicacion de gastos; el
remanente que sin embargo no da lugar a derechos reconocidos imputandose al capitulo VIII del
presupuesto de ingresos, hay que diferenciar dos supuestos:

-El caso del remanente destinado a habilitar crédito para atender a gastos de ejercicios anteriores
no aplicados al presupuesto de esos ejercicios, y no previstos presupuesto inicialmente en 2021, que si
bien supondra un mayor gasto, ello no va a tener repercusion ni en la estabilidad presupuestaria ni en
la regla de gasto, en la medida que a la hora de calcular estas magnitudes se permite realizar su
pertinente ajuste.
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El caso de incorporaciéon de parte de la aportaciéon municipal de proyectos de inversién o gasto
corriente, que supondra un mayor gasto no financiero, y dara lugar, en este caso, a mayores
obligaciones reconocidas en el capitulo VI o Il del presupuesto de gastos originando déficit en términos
de contabilidad nacional.

Dos Aguas a la fecha de la firma
El Secretario — Interventor.
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