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AYUNTAMIENTO DE DOS AGUAS

Expediente: 2019/0OF1_01/000044
Asunto: Presupuesto 2020

INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE
LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL ANO 2020

Victor lzquierdo Garcia como Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Dos Aguas
(Valencia),

En cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacion con el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto del 2020, el
cumplimiento de la Regla de Gasto y del limite de deuda:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la regla de gasto y de las
obligaciones de suministro de informacion.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicaciéon a las Entidades Locales
(Reglamento).

o Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

o El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacién financiera con las
entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de informacion,
en su version 01d de fecha 22/02/2013.

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad
Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

o Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, Ministerio
de Economia y Hacienda.

o Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 22 edicion. IGAE (12/03/2013).

o Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

o Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
o Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
o Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.
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2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Conforme al articulo 165 del TRLRHL, el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria se configura como un elemento esencial del presupuesto de las Entidades
Locales.

Este principio, complementado por el principio de sostenibilidad financiera y regla de gasto,
se regula en la LOEPSF, asi su articulo 3 establece que la elaboracién, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de dicha Ley se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

Por su parte, el articulo 11.4 se establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Derivado de lo anterior, el Consejo de Ministros en fecha 20 de julio de 2018, establece
como objetivo de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones locales en el trienio 2020-
2021.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La
capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de capital no financieros, y los
recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto
se obtiene, segin el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de
Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado
de gastos, previa aplicacién de los ajustes relativos a la valoracion, imputacion temporal, exclusiéon
o inclusién de los ingresos y gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando,
de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados
previsionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotaciéon de
recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la
que le toque aportarlos, y deberan ser objeto de un informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES. '

El articulo 112 de la LRBRL establece que las Corporaciones Locales aprueban
anualmente un presupuesto unico.

En este sentido, el articulo 164 del TRLRHL sefnala que las entidades locales elaboraran y
aprobaran anualmente un Presupuesto General en el que se integraran:

! El analisis de los estados previsionales de los entes que no tengan el caracter de “administracion

publica” en términos de contabilidad nacional debera realizarse en este mismo momento (como integrante
del Presupuesto General), pero debera ser objeto de otro informe individualizado, puesto que del
Reglamento se deduce que no se deben consolidar, y se deberan practicar los ajustes que recoge el el
Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales para estos
entes en sus paginas 96 y siguientes.
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a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local.

Al respecto sefialar que el Ayuntamiento de Dos Aguas carece de organismos
dependientes o sociedades mercantiles.

AYUNTAMIENTO DE DOS AGUAS (Administracion Local)

El articulo 2 de la LOEPSF establece que el sector publico se considera integrado por las
siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96
del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.

b) Comunidades Auténomas.
c) Corporaciones Locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes
de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado
anterior, tendran asimismo consideraciéon de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en
las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Asi pues, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera son Agentes que constituyen la Administraciéon Local
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional): Entidad Local.

2.2. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL,
SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS
AJUSTES.

(Para la realizacién de los ajustes se considera el Manual de céalculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el
formulario F.1.1.B1. del documento elaborado por la Subdireccion General de relaciones
financieras con las Entidades Locales)

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios,
sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la
totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencion de la capacidad/necesidad
de financiacion del subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la
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Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en
los apartados siguientes de este informe.

A. AJUSTES DE INGRESOS (los mas comunes):
a. Capitulos |, Il y lll del Estado de Ingresos.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacién de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo. No
obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse nunca.
Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los ingresos devengados y no cobrados, el
Reglamento (CE) No 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de
2000, modifico los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas,
estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no
puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea
incierta

Por tanto se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia
los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste
que se describe después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.

AJUSTE:

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asf
como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se registran
en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros ingresos” .

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce el
derecho que puede ser, previo 6 simultdneo al cobro, segun estemos ante liquidaciones de
contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

Como consecuencia de la aprobacién del citado Reglamento (CE) No 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja (ingresos
recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo).

Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las rabricas
de impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de
corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacidén Local, y en concreto a los conceptos de impuestos,
tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e intereses de
demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no mencionados expresamente cuando se
observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y los cobros efectivos.
Tomando los datos de la ultima liquidacién aprobada (o de la media de las ultimas tres
liquidaciones)

Recaudacién 2018
Capitulos a) DR Liquidacion — . — d) TDta.I’ e) % .
2018 b) Ejercicio corriente c) Ejercicios recaudacion recaudacion
cerrados
1 235.294,97 224.668,05 2.522,45 227.190,50, 95,56%
2 352,80 352,80 0,00 352,80 100,00%
3 385.614,75 385.109,92 132,22 385.242,14 99,90%
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Que aplicado a las previsiones del ejercicio 2020 arroja los siguientes importes de ajuste que
reducen las previsiones de los capitulos 1 a 3:

Aplicacion a las previsiones de 2020:

. a) Previsiones % Ajuste Importe ajuste
Capitulos ejercicio 2020

1 229.718,83 -3,44% -7.912,41

2 1.000,00 0,00% 0,00

3 404.641,83 -0,10% -391,00

b. Capitulo IV del Estado de Ingresos:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segun el
régimen de la Entidad.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece el sistema de financiacion de
las Corporaciones Locales, participando las mismas en el rendimiento de los tributos del Estado.

Derivado de estas participaciones corresponde hacer un ajuste en esta fase de
presupuesto lo constituye el importe que debe reintegrarse durante 2020 al Estado en concepto
de devolucion de las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2013
por el concepto de Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2020, considerando que el Estado realiza un ajuste
negativo. Concretamente a fecha hoy este Ayuntamiento no tiene pendiente de reintegrar cantidad
alguna.

c. Capitulo V del Estado de Ingresos.

Conforme al principio de importancia relativa, se considera innecesario realizar este ajuste.

d. Otros ajustes en el Estado de Ingresos:
Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

De acuerdo con la vigente Instruccién de contabilidad, el reflejo presupuestario de las
devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce cuando se hacen efectivas, por lo que, por el
importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuara un ajuste minorando los ingresos
correspondientes. No procede la realizacién de este ajuste por no existir devoluciones aprobadas
pendientes de realizar.

B. AJUSTES DE GASTOS (los mas comunes):
a. Capitulo lll del Estado de Gastos:

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier
otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del
vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas
durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge
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al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad
nacional respectivamente, da lugar a la realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

Las Corporaciones Locales imputan a presupuesto los intereses explicitos e implicitos de
deudas en el momento del reconocimiento de la obligacion, esto es, segun su vencimiento. Tales
importes se recogen en el Capitulo 3 “Gastos financieros” del Presupuesto de Gastos.

En Contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio de devengo. Este criterio coincide,
con caracter general, con el definido en el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el ejercicio,
tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implicitas se imputaran durante el periodo de
vida de la deuda de acuerdo con un plan financiero y afectaran al déficit de la Corporacion Local.

En aplicacion del principio de importancia relativa no se considera necesario realizar este
ajuste dado que se pueden llegar a compensar los intereses que se minorasen por vencimientos
del ejercicio n correspondientes a periodos parciales del n-1, con los aumentos por los
devengados parcialmente en el afio n, pero que se paguen en n+1. Si ademas la Entidad se
endeuda en un importe similar al capital que amortiza, por lo que el capital vivo de la deuda
podriamos decir que se mantiene estable y los tipos de interés a lo largo del ejercicio no tienen
una significativa variacion, los efectos del ajuste se compensarian entre si).

b. Capitulo VI del Estado de Gastos:

No existen operaciones de leasing en vigor, por lo que no procede realizar ajuste alguno en
esta materia.

C. OTROS AJUSTES:
a. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge
las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se
ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

Presupuestariamente, el acto de reconocimiento de una obligacion se produce una vez
realizada la prestacion a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma
legal. Sin embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de
diversas circunstancias formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben
registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido,
aun cuando no se hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y
liquidacion, lo que impide su aplicacién al presupuesto en vigor. Dicha aplicaciéon tiene lugar,
normalmente, en el ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo

Sin embargo, en contabilidad nacional, el principio del devengo se enuncia con caracter
general para el registro de cualquier flujo econémico y, en particular, para las obligaciones. La
aplicacion de este principio implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el
déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion
presupuestaria.
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Dicho todo lo anterior, cabe sefialar que el haber de la cuenta 413 recoge el importe de los
gastos pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del
ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Segun lo expuesto, los primeros aumentan el déficit
en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio
anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacion aumentando el superavit.

No obstante, este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacién del
ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas
89 y siguientes, ya que no se trata so6lo del gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino
también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar el ejercicio.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de
aplicacién, como mayor gasto del ejercicio.

b. Ajuste por grado de ejecucion del gasto:
La Guia para la Determinacién de la Regla de Gasto (22 edicion) establece:

"El porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendra, como
limite, superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los
créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios
anteriores, una vez eliminados valores atipicos”.

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del calculo de los denominados
valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy distinto del resto, que hace
que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este
ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media
aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias
judiciales y similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo
del gasto computable, para la determinacion de la regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el calculo del gasto
computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

De la media de los tres ultimos ejercicios liquidados, considerando la ejecucién de los
créditos definitivos, descontando los considerados valores atipicos, resulta el porcentaje de
ejecucion de gastos no financieros con el detalle que muestra a continuacion, que aplicado a las
previsiones del presupuesto de 2020 arroja el importe de — 83.388,42 € a minorar los empleos no
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financieros.
Ejercicio 2016 Definitivos Obligaciones reconocidas % ejecucion
Total 546.372,17 571.604,44 -0,12
Ejercicio 2017 Definitivos Obligaciones reconocidas % ejecucion
Total 792.065,23 713.579.47 -0.10
Ejercicio 2018 Definitivos Obligaciones reconocidas %o ejecucion
588.245,36 500.131,46 -0,13
*Deducidos Cap. VI y VIT
| Calculo media de porcentajes de ejecucion % ejecucion
0,11
Gastos financieros 2020 no agregables: 1.000,00
Importe del ajuste sobre previsiones de gastos no financieros
2020 deducidos intereses : 727.621.66 _83.388,47

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2020

La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, en cuanto al presupuesto, a la
liquidacion del presupuesto o la aprobacién de la cuenta general, correspondera a la Intervencién
local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes, segun establece el articulo 16
apartado 2 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general, a sus
modificaciones y a su liquidacion.
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Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados
en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa
aplicacion de los ajustes descritos, arroja la capacidad de financiacién de 75.085,02 €, cuyo
detalle se muestra en el siguiente cuadro.

CONMCEFTOS IMPORBTES
a] Previsidn ingresas capitulos. | a Vil presupuests
cormenis 726.62168
bl Créditas previstas capituloz | a VI presupuesta
corriente
72562166
c] TOTAL [a - bl 000
AJUSTES
11 Ajustes recaudacidn capitula 1
-7.912.41
21 Ajustes recaudacion capitula 2
0.00
3l Ajustes recaudacion capitula 3
-351.00
4] Ajuste por liquidacion PIE-2005
0.00
51 Ajuste por liguidacidn PIE-2003
0.00
5] Ajust liquidacidn PIE-Z0T1
juste por liquidacidn .
T1 Bjust d deint
juste por devengo de intereses a0
8] Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto
53.355.42
9] Ajuste por arrendamiento financiero
0.00
0] Ajuste por gastos pendientes de aplicar a
presupuesto 000
1] Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes
de imputar a presupuesto
0.00
d] Total ajustes presupuesto 2016
¥5_085 02
] Ajuste por operaciones internas”
000
I TOTAL CAPACIDADINECESIDAD DE
FINANCIACIONIc + d + )
¥5.085,02

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera se refiere a la regla de gasto estableciendo que “la variacién del gasto
computable de la Administracion Central, las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola”.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la determinacion de
dicha tasa de referencia.
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Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econdmicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo
de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes
y disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

En concreto, el 20 de julio de 2018, el Gobierno aprobd, junto a los objetivos de déficit
publico y de deuda publica para el periodo 2020-2021, la regla de gasto para los presupuestos del
2020, 2020 y 2021:

ANEXO |
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2019-2021
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del PIB)

2019 2020 2021
Administracion Central 0.4 01 0,0
Comunidades Autdnomas 0.3 0.1 0,0
Entidades Locales 0.0 0.0 0.0
Seguridad Social -1.1 -0.9 -0.4
Total Administraciones Pablicas 1.8 1.1 0.4

ANEXO Il
OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2021 (*)
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2019 2020 2021
Administracion Central y Segundad Social 70,1 68.9 67,2
Comunidades Autdnomas 237 230 2272
Entidades Locales 2.3 2.2 2.1
Total Administraciones Publicas 96,1 941 91,5

ANEXO 1l
REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2019-2021
Tasa de referencia nominal

(% wariacion anual)

2019 ' 2020 2021
2,7 _ 29 3.1
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Por otro lado, el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacion que establece la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, dos tipos de
informe que harian referencia a esta fase de aprobacién del presupuesto:

a) Informe de Intervencion antes del 31 de octubre de cada afo, de evaluacién de
cumplimiento de la regla de gasto con las previsiones del presupuesto del afio siguiente.
(Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervencién antes del 31 de enero de cada afo, de evaluacion de cumplimiento
de la regla de gasto con la remisiéon del presupuesto aprobado. (Art. 15.2 ¢) Orden
HAP/2105/2012).

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 como se determina el volumen de gasto
computable.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en cuenta
lo siguiente:

a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto computable
se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los intereses
de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 (si no esta liquidado, de la estimacién de
liquidacion), con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los gastos de emision,
formalizacién, modificaciéon y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras,
asi como los gastos por ejecucion de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331 y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Calculo
de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de
Contabilidad Publica”, de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la
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Corporacion Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacién de
transferencias”, de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes
de:

Unién Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Publicas.
Se excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los conceptos
420, 470, 480, 770, 780, para determinar los gastos financiados por administraciones publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion
Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacion dadas por las Diputaciones Forales del Pais
Vasco a la Comunidad Autéonoma asi como las dadas por los Cabildos Insulares a los

Ayuntamientos Canarios.

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB la
fija el ministerio, y para 2020 es el 2,9%.

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
Art. 30 LO 22012 de 27 de abril

Gasto computable 2018 654.724 47 €

Incremento gasto computable E). 2019 (2 7%): 17.677,56 €
Incremento gasto computable Ej. 2020 (2.9%): 19.499,66 €
[Incrementos permanentes de recaudacidn 0,00 €

Limite gasto no financiero 2020 691.901,69 €

Limite créditos iniciales Presupuesto 2020

Limite de gasto no financiero 2020 691.901. 69 €
- Capitulos 3 v 9 1.000,00 €
- (3asto financiado por otras administraciones 0,00 €

Limite créditos iniciales Presupuesto 2020 692.901,69 €

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan
aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la
aplicacién de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién
podra aumentar en la cuantia equivalente.

% Incremento Gasto computable 2019/2020: 2,9 %
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4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que
para las Entidades locales ha sido fijado en el 2,7 % , 2,9%, y 3,1% del PIB para los ejercicios
2020, 2020 y 2021.

Pero no se ha determinado el PIB para el célculo en términos de ingresos no financieros,
por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva segun el Pro-
tocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Enti-
dades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor municipal con motivo de la
aprobacion del Presupuesto 2013, que se cumplimenté a través de la plataforma habilitada en la
Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado cri-
terio de deuda segun el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de utili-
zar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas
concertaciones de préstamos.

Por otro lado, se calculan los ingresos corrientes de caracter ordinario, que arroja el
siguiente importe:

NIVEL DE DEUDA VIVA
1) (+) Ingresos previstos 2020
(capitulos 1 a 5 de ingresos) 728.621,66 €

2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos

3) (-) Ingresos afectados
4) TOTAL INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS ( 1)-(2)-
(3) 728.621,66 €

% Deuda viva s/ ingresos corrientes 0,00 %

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la Entidad local del ejercicio 2020 cumple el objetivo de

estabilidad presupuestaria entendido como la situacién de equilibrio o de superavit en términos de
capacidad de financiacidon de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95, y el objetivo de
deuda publica.

Dos Aguas, documento firmado electrénicamente en fecha al margen



